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الادعاء

ستضر الضرائب المرتفعة على 

التبغ بالاقتصاد.

ستؤدي الزيادات الضريبية إلى 

انخفاض كبير في العمالة المشتغلة 

بزراعة التبغ وتصنيعه، فضلً عن 

تجارة الجملة والتجزئة والقطاعات 

الاقتصادية الأخرى. وبالتالي، سيكون 

للزيادات الضريبية تأثير سلبي على 

الاقتصاد بأكمله.

ستؤدي الضرائب المرتفعة 

على التبغ إلى زيادة 

التجارة غير المشروعة في 

التبغ.

ستؤدي الزيادات الضريبية على 

منتجات التبغ إلى زيادة الاتجار 

غير المشروع بالتبغ، وإنتاج 

السجائر غير المشروع، والأنشطة 

الإجرامية ذات الصلة.

الحقيقةالادعاء

الحقيقة

فرض الضرائب والسعر
مواجهة الحجج المؤيدة لصناعة التبغ

تمثل زراعة التبغ وتصنيعه حصة صغيرة من الأنشطة 

الاقتصادية، وفي معظم البلدان تكون هذه الحصة 

متناقصة.1 في إندونيسيا، وجد تقرير حديث أن 

زراعة التبغ لا تشكل سوى 0.3 ٪ من القطاع الزراعي 

و0.03 ٪ من الناتج المحلي الإجمالي. لا يستفيد معظم 

مزارعي التبغ من زراعة التبغ، وكان المزارعون الذين 

تحوَّلوا إلى زراعة محاصيل أخرى أفضل حالًا من 
مزارعي التبغ.2

بشكلٍ عام، العمالة المشتغلة بزراعة التبغ منخفضة 

مقارنةً بالأنشطة الزراعية الأخرى. ونظراً للتأثير 

الإدماني لمنتجات التبغ، فإن أي انخفاض في الطلب 

على التبغ سيكون تدريجيًا، مما يتيح لمزارعي التبغ 

الوقت للتحوُّل من زراعة التبغ إلى زراعة محاصيل 
بديلة.1

يولِّد تصنيع التبغ عددًا قليلً جدًا من الوظائف، 

وهذه الوظائف آخذة في الانخفاض بسبب أتمتة 
صناعة التبغ وميكنة عملية التصنيع.3

ح أن يكون تأثير الزيادات في ضرائب التبغ  من المرجَّ

إيجابيًا على القطاعات الأخرى لأن الأموال التي كان 

المدخنون سينفقونها على منتجات التبغ سيتم إنفاقها 

ح أن يكون  على السلع والخدمات الأخرى. ومن المرجَّ

التأثير الصافي لهذا التحوُّل في تفضيلت المستهلكين 

إيجابيًا على الوظائف، مما ينتج عنه المزيد من 

الوظائف في القطاعات الأخرى.

يمثل رفع أسعار السجائر الإجراء الأساسي لتثبيط 

الاستهلك وتجنب الشروع في تعاطي التبغ بين 

الأطفال والشباب. وسيؤدي انخفاض استهلك التبغ 

إلى قوة عاملة أكثر صحة وإنتاجية، مما سيساعد على 
تعزيز الاقتصاد.4,5

يمكن لزيادة الإيرادات الحكومية من الضرائب 

المرتفعة وانخفاض تكاليف الرعاية الصحية للأمراض 

المرتبطة بالتبغ أن تموِّل البرامج الحكومية التي تفيد 
الاقتصاد.6

ضرائب التبغ ليست السبب الرئيسي للتجار الغير 

مشروع بالتبغ وتجنب ضرائب السجائر. وتكون 

مستويات التجارة غير المشروعة أعلى بشكلٍ عام مع 

التراخي في إنفاذ القانون والملحقة الجنائية، وضعف 

العقوبات على جرائم الاتجار الغير مشروع بالتبغ، 

والفساد في بلد ما. على سبيل المثال، على الرغم من 

الضرائب المرتفعة على السجائر ووجود مجموعة 

من أعلى أسعار السجائر في العالم، فإن سوق التبغ 

غير المشروع في نيوزيلندا يكاد يكون منعدمًا.7,8 في 

المقابل، يمكن شراء السجائر غير المشروعة بسهولة 

في أوروبا الشرقية حيث الضرائب منخفضة بالفعل 
والسجائر رخيصة.9

شرعت العديد من البلدان في زيادة الضرائب 

المفروضة على التبغ بشكل كبير دون أن تشهد 

تغيرات في حصة السوق من التبغ غير المشروع / 

المنتجات غير المشروعة. 

تظُهر التجربة أنه يمكن السيطرة على هذه الأنشطة 

غير القانونية من خلل الوسائل التشريعية أو 

التنظيمية )مثل استخدام الطوابع الضريبية البارزة 

والأرقام التسلسلية والعلمات المميزة على العبوات 

وملصقات التحذير الصحي باللغات المحلية( وهيئات 

الجمارك وإنفاذ القانون )على سبيل المثال، تحسين 

التدقيق في سجلت الشركات، وتحسين أنظمة التتبع 

والحكم الرشيد( وتشديد العقوبات على المخالفين. 

ويمكن تمويل هذه الأنشطة من الإيرادات الناتجة عن 
زيادة الضرائب.10

كانت فوائد الضرائب المرتفعة على التبغ من حيث 

الصحة والعائدات كبيرة حتى في البلدان التي يوجد 

فيها الاتجار غير المشروع بالتبغ. تؤدي الضرائب 

المرتفعة إلى تقليل الاستهلك وزيادة الإيرادات 

الحكومية، حتى في ظل وجود تجارة التبغ غير 
المشروعة للسجائر.5
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سيؤدي ارتفاع ضرائب التبغ 

إلى تقليل الإيرادات الضريبية.

سيكون الانخفاض في مبيعات التبغ 

الناجم عن الزيادات الضريبية أكبر 

بكثير من أن يعوض تأثير معدل 

الضريبة المتزايد.

تنتج الضرائب المرتفعة على التبغ عائدات ضريبية 

أعلى. الطلب على منتجات التبغ غير مرن، مما يعني 

أن الانخفاض التناسبي في الطلب على التبغ أصغر من 

الحجم التناسبي لزيادة الضرائب. وبالتالي، على الرغم 

من انخفاض الطلب عند زيادة الضرائب والأسعار، 

فإن معدل الضريبة المرتفع سيؤدي إلى زيادات عامة 
في الإيرادات الضريبية.5

تمتعت كل دولة وكيان إقليمي لديه نظام ضريبي 

فعال زاد بشكلٍ كبير من ضريبة السجائر بزيادات 

كبيرة في الإيرادات، حتى مع الحد من تعاطي التبغ.

في المملكة المتحدة، زادت الضرائب المفروضة  	

على التبغ بانتظام منذ عام 1993. نتيجةً 

لذلك، ارتفعت أسعار السجائر في المملكة 

المتحدة بأكثر من 200٪ بين عامي 1992 

و2011، وانخفضت الحصة السوقية للسجائر 

غير المشروعة من 21٪ إلى 9٪ خلل نفس 

الفترة تقريبًا )2000-2012(، وانخفضت 

مبيعات السجائر بنسبة 51٪ وزادت 

الإيرادات الحكومية من ضرائب التبغ بنسبة 

44 ٪.11 انخفض معدل انتشار التدخين بين 

البالغين من 27 ٪ عام 2000 إلى 20 ٪ عام 
12

..2010

أقرت الفلبين إصلحًا كبيراً في ضرائب التبغ  	

في عام 2012 أدى إلى زيادة ضرائب الإنتاج 

سنوياً وتبسيط عدد فئات الضرائب من عام 

2012 إلى عام 2018. ونتيجةً لذلك، ارتفع 

سعر السجائر بأكثر من 78٪، وانخفضت 

مبيعات السجائر المحلية بنسبة 28.1٪ بين 

عامي 2012 و13،2015 وتضاعفت الإيرادات 

الحكومية من ضرائب التبغ أكثر من ثلثة 

أضعاف،14 وانخفض معدل انتشار التدخين 

بين البالغين من 28.3٪ عام 2009 إلى ٪22.7 
عام 15.2015 

في أوكرانيا، زادت الضرائب المفروضة على  	

التبغ سنوياً منذ عام 2008. نتيجةً لذلك، 

تضاعف سعر السجائر أكثر من ثلثة 

أضعاف،16 وانخفضت مبيعات التبغ بنسبة 

50٪ تقريبًا17 وزادت عائدات الضرائب 

المحصلة من رسوم التبغ بأكثر من خمسة 

عشر ضعفًا.18 انخفض انتشار التدخين بين 

البالغين بنسبة 19٪ من عام 2010 إلى عام 
 19.2017

ستضر الضرائب المرتفعة على 

التبغ بالفقراء.

إن الزيادات في ضرائب التبغ رجعية 

وتقع بشكلٍ غير متناسب على عاتق 

الفقراء. لا يملك الفقراء سوى القليل 

من المتُع، والضرائب المرتفعة ستجعل 

التبغ باهظ الثمن بالنسبة لهم.

يستهلك الفقراء التبغ بشكلٍ غير متناسب. في 

جميع البلدان تقريبًا، ترتفع معدلات تعاطي التبغ 

بين الفئات ذات الدخل المنخفض، وتستهدف 

شركات التبغ الفقراء بقوة من خلل إعلناتها. تنفق 

المجموعات ذات الدخل المنخفض نسبة مئوية من 

دخلها على منتجات التبغ أكبر من تلك التي تنفقها 

على المنتجات الأساسية.20 على سبيل المثال، أنفقت 

الأسر التركية التي يوجد بها مدخنون 8 ٪ من ميزانية 

أسرتها على منتجات التبغ في المتوسط، وذلك في 

مقابل 10.3 ٪ أنفقتها الأسر الفقيرة التي يوجد بها 

مدخنون. بالإضافة إلى ذلك، أنفقت الأسر التي لا 

يوجد بها مدخنون 9 ٪ على الطعام والمرافق والسكن 
أكثر من الأسر التي تدخن.21

يمكن أن تساعد زيادة ضرائب التبغ في تحفيز 

الفئات ذات الدخل المنخفض على تقليل كمية التبغ 

المستهلكة أو التوقف عن تعاطي التبغ تمامًا، مما 

يسمح لهم بإعادة تخصيص أموالهم للطعام والمأوى 

والتعليم والرعاية الصحية وبالتالي تحسين نوعية 

حياتهم.

يموت نصف متعاطي التبغ مدى الحياة قبل الأوان 

من الأمراض المرتبطة بالتبغ، ويضطر عدد أكبر بكثير 

من مستخدمي التبغ وأسرهم إلى المعاناة من مشاق 

وآلام الأمراض والإعاقات التي يسببها التبغ. يكون 

السكان أصحاب الدخل المنخفض أكثر استجابةً 

للزيادات في أسعار التبغ من الأشخاص أصحاب 

الدخل المرتفع. ستؤدي زيادة ضرائب التبغ إلى الحد 

من تعاطي التبغ بين الأشخاص ذوي الدخل المنخفض، 

وبالتالي تقليل العبء الذي يفرضه التبغ على الفقراء 
بشكلٍ غير متناسب.22

يتم تحديد أسعار التبغ من خلل عوامل أخرى إلى 

جانب الضرائب. ترفع شركات التبغ أسعار منتجاتها 

طوال الوقت - ولا يبدو أنها تمانع في فرض رسوم أكبر 
على عملئها ما داموا يجنون الأرباح.23
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ستشجع ضرائب السجائر المرتفعة 

المدخنين على التحوُّل إلى علمات 

تجارية أرخص للسجائر و/أو 

منتجات تبغ أخرى لتجنب الإقلع 

عن التدخين.

لن يكون هناك انخفاض عام في تعاطي 

التبغ.

الحقيقةالادعاء

معدلات الضرائب مرتفعة 

للغاية بالفعل.

معظم البلدان لديها بالفعل معدلات 

مرتفعة للغاية من الضرائب على 

منتجات التبغ.
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تعاقب الضرائب المرتفعة على 

التبغ متعاطي التبغ.

لا ينبغي معاقبة متعاطي التبغ 

لاستخدامهم منتجًا قانونيًا.
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لن تقلل الضرائب المرتفعة على 

التبغ من تعاطي التبغ.

بما أن إدمان التبغ قوي للغاية، فإن 

الأسعار المرتفعة لن تؤثر على الطلب؛ 

لذا فإن رفع الضرائب غير مبرَّر.

أظهرت العديد من الدراسات والتجارب في العديد 

من البلدان أن الضرائب المرتفعة تقلل من عدد 

متعاطي التبغ وعدد الأمراض والوفيات المرتبطة 

بالتبغ. تشجع الأسعار المرتفعة على الإقلع عن 

التدخين بين متعاطي التبغ الحاليين، وتمنع البدء، 

وتوقف إعادة التعاطي من جديد من قبل 

المستخدمين السابقين. تقلل الأسعار المرتفعة أيضًا من 

عدد السجائر التي يتم تدخينها يوميًا بين المدخنين 
الدائمين.5

ستؤدي زيادة الضرائب على التبغ لتحقيق زيادة 

بنسبة 10 ٪ في أسعار التبغ إلى خفض استهلك التبغ 

بنسبة 4 ٪ في البلدان المرتفعة الدخل ونسبة 5 ٪ في 
البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل.5

تؤدي الضرائب المرتفعة على التبغ أيضًا إلى زيادة 

الإيرادات الحكومية وتغطية تكاليف الرعاية الصحية 

والبيئية لتعاطي التبغ، والتي تفوق في كثير من 
البلدان عائدات ضرائب التبغ.15

في كثير من أنحاء العالم، لا تزال ضرائب التبغ 

منخفضة والتبغ رخيص. بمرور الوقت ومع نمو 

الاقتصادات وزيادة دخل الأسرة، أصبحت منتجات 

التبغ في متناول الجميع في العديد من البلدان، حتى 

في ظل استقرار الأسعار أو ارتفاعها بعد تعديلها وفقًا 
للتضخم.24

إن ضرائب التبغ ليست مرتفعة بما يكفي لتغطية 

التكاليف الباهظة التي يفرضها التبغ على الأفراد 

والأسر والبلدان، بما في ذلك تكاليف الرعاية الصحية 

للأمراض المرتبطة بالتبغ، وفقدان الإنتاجية بسبب 

الوفيات المبكرة، والحرائق الناجمة عن تعاطي التبغ، 

وإزالة الغابات البيئية من أجل زراعة التبغ.25 يمكن 

استخدام الضرائب المرتفعة على التبغ لسداد هذه 

التكاليف، وتوفير الأموال لجهود الحد من تعاطي 

التبغ، وتقليل العبء الذي يضعه تعاطي التبغ على 

المجتمع.

على الرغم من أن التبغ قانوني، فإن تعاطي التبغ 

والتعرض لدخان التبغ يقتل المدخنين وغير المدخنين. 

يبدأ معظم متعاطي التبغ في تعاطي التبغ ويصبحون 

مدمنين عليه قبل سن العشرين عندما يكونون أصغر 

من أن يدركوا مخاطر تعاطي التبغ.26 

وعلى الرغم من أنهم قد يرغبون في الإقلع عن 

التدخين، إلا أن معظم الأشخاص الذين يتعاطون 

التبغ بانتظام لا يفعلون ذلك لأنهم مدمنون. تشجع 

الضرائب المرتفعة على التبغ وأسعاره المرتفعة 

متعاطي التبغ على الإقلع عن التدخين وإنقاذ 
الأرواح.4

لن يميل جميع المدخنين إلى التحوُّل إلى سجائر أرخص 

أو منتجات تبغ أرخص. حتى عند توفر البدائل، تؤكد 

دراسات متعددة من جميع أنحاء العالم أن الضرائب 

المرتفعة على السجائر ستمنع الناس من البدء في 

التدخين، وتشجعهم على الإقلع عن التدخين، وتقلل 
من كمية السجائر التي يتم تدخينها.5

تقلل النظم الضريبية التي تفضل ضرائب الإنتاج 

الموحدة المحددة فروق الأسعار بين مختلف العلمات 

التجارية والمنتجات، وبالتالي تحد من التغيير بين 
منتجات التبغ عندما ترتفع الضرائب.5
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حتى في البلدان مرتفعة الدخل، لا يدرك العديد من 

متعاطي التبغ مخاطر التبغ أو يقللون من تقديرها. 

يبدأ معظم متعاطي التبغ في تعاطي التبغ عندما 

يكونون أصغر من أن يدركوا مخاطر تعاطي التبغ. 

التبغ ليس مثل أي منتج استهلكي آخر لأنه يقتل عند 

استخدامه على النحو المنشود بالضبط. التبغ مادة 

مسببة للإدمان، وعندما يحاول متعاطوه الإقلع عن 

التدخين، يكونون قد أصبحوا مدمنين.

تنفق صناعة التبغ مليارات الدولارات كل عام 

لتسويق منتجاتها.27 ويتعرض الشباب ومتعاطو 

التبغ كل يوم لوابلٍ من الإعلنات المضللة عن التبغ. 

تقلل إعلنات التبغ من المخاطر المتصورة لتعاطي 

التبغ وتجعل الناس يعتقدون أن تعاطي التبغ ساحر 

وممتع.

تتدخل الحكومات في حرية 

اختيار المستهلكين عندما 

تفرض ضرائب على، وتثبط من، 

تعاطي التبغ.

يجب أن تنتهي مسؤولية الحكومات 

بإعلم الناس بمخاطر تعاطي التبغ على 

نطاق واسع.

غالبًا ما تكون الزيادات الضريبية الصغيرة غير فعالة 

في تقليل الاستهلك، حيث يكون لها تأثير محدود 

على أسعار التبغ وبالتالي على قدرة المستهلكين على 

تحمل تكاليف منتجات التبغ. لا تزال أسعار التبغ 

منخفضة للغاية في العديد من البلدان، وهناك حاجة 

إلى زيادات كبيرة في الأسعار لتصبح القدرة على 

ل تكاليف التبغ أقل، وللحد من تعاطيه وإنقاذ  تحمُّ
الأرواح.29

تحب الصناعة التغييرات الضريبية التي يمكن التنبؤ 

بها والتي تمكِّنها من التلعب بالسوق لصالحها؛ على 

سبيل المثال، عن طريق شراء طوابع ضريبية مسبقًا 

أو اقتراح أن يقوم المستهلكين بالتخزين. وبينما 

قد تجادل شركات التبغ بشأن زيادات صغيرة في 

الضرائب، فإنها غالبًا ما ترفع أسعار منتجات التبغ 

لتتزامن مع زيادة ضرائب التبغ. ومن خلل زيادة 

السعر، تزيد الشركات من أرباحها. وتشير مثل هذه 

الإجراءات إلى أن الشركات تدرك تمامًا أن السوق يمكن 

يفرض تعاطي التبغ تكاليف باهظة على العائلت 

والحكومات. ويكلف تعاطي التبغ 1.4 تريليون دولار 

أمريكي على مستوى العالم بسبب تكاليف الرعاية 

الصحية للأمراض المرتبطة بالتبغ وفقدان الإنتاجية 

بسبب الوفيات المبكرة. يتكبد هذه التكلفة غير 

المدخنين الذين يصابون بأمراض و/أو يموتون مبكراً 
بسبب التعرض للتدخين السلبي.28

لكل هذه الأسباب، تتحمل الحكومات مسؤولية 

التدخل لمنع الأطفال من البدء في تعاطي التبغ وحث 

متعاطي التبغ على التوقف عن تعاطي التبغ أو الحد 

منه لتقليل التكاليف التي يفرضها تعاطي التبغ على 

المجتمع بأسره.

أن يدعم ارتفاع الأسعار. ويعُد الحفاظ على زيادات 

ضريبية صغيرة إحدى الإستراتيجيات لضمان ربح 

الشركات من زيادة الأسعار، بدلًا من ربح الحكومة 

من زيادة الضرائب. على سبيل المثال، رفعت أستراليا 

ضريبة الإنتاج على السجائر بين عامي 2011 و2013  

بنسبة 2.8 ٪، لكن متوسط السعر الصافي لشركات 

التبغ زاد بنسبة 27 ٪. وقد ساعد ذلك في زيادة أرباح 

أكبر ثلث شركات تبغ في عام 2013 بنسبة 100 ٪ عن 
30

عام 2008..

في حين أن فروق الأسعار، صغيرةً كانت أو كبيرة، قد 

توفر حافزاً للتجار غير المشروع بالتبغ، فإنها ليست 

الأسباب الرئيسية للتجار غير المشروع. إن وجود 

التبغ غير المشروع في السوق هو انعكاس لمستويات 

إنفاذ القانون والملحقة الجنائية والعقوبات على 

جرائم تجارة التبغ غير المشروعة ودرجة الفساد في 
بلد ما.10

تتفق شركات التبغ على لوائح 

الصناعة المعقولة، بما في ذلك 

الزيادات الضريبية الصغيرة 

والتي يمكن التنبؤ بها والتي لا 

تشجع الاتجار الغير مشروع 

بالتبغ.
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